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En relacién sobre solicitud de informacion para presentacién de candidaturas
para las proximas elecciones generales, se adjunta Instruccion de esta Junta
Electoral Central de 15 de septiembre, relativa al procedimiento de
acreditacién de firmas de apoyo a candidaturas al Congreso de los Diputados,
al Senado y al Parlamento Europeo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 2011

DON SAMUEL TEJADO AGUADO
c/ Tiberiades, 2 8°A
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. DISPOSICIONES GENERALES

JUNTAELECTORAL CENTRAL

14814 Instruccion 7/2011, de 15 de sepliembre, de la Junta Electoral Cenlral, relativa
al procedimienlo de acreditacion de firmas de apoyo de candidaluras al
Congreso de Jos Diputlados. al Senado y al Parfamento Europeo previsto en [os
articulos 169 y 220 de la Ley Organica del Régimen Elecloral General.

La Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, ha modificado el articulo 169.3 de {a Ley
Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), al imponer
que los parhdos, federaciones o coaliciones que no hubieran oblenido representacién en
ninguna de las Camaras en (a anterior convocaloria de elecciones, para poder presentar
una candidatura a las elecciones al Congreso de los Diputadas y al Senado, necesitan la
firma, al menos, del 0,1 por ciento de los electores inscritos en el censo elecioral de la
circunscnpcion por la que pretendan su eleccién.

Pos oira parte, se mantiene vigente en el referido articulo 169.3 de la LOREG el requisito
establecido para gue una agrupacion de electores pueda presentar candidatura al Congreso
de los Diputados o al Senado, consistente en que dicha candidatura debera acomparniarse
de la firma del 1 % de los eleclores inscritos en el censo electoral de |a circunscripcién.

En el caso de las elecciones al Parlamento Europeo, el articulo 220 3 de la LOREG
exige para la presentacién de candidafuras, como requisito comun para partidos,
federaciones, coaliciones electorales y agrupaciones de electores, la acreditacion de las
firmas de 15.000 electores. No obstante, los partidos, federaciones y coaliciones
electorales pueden sustituir ese requisito por la firma de 50 cargos eleclos, ya sean
Diputados, Senadcres, Diputados espafioles del Pariamento Europeo, miembros de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas o miembros de las Corporaciones
Locales (articulo 220.4 de la LOREG).

La imposicion de estos requisitos requiere que por la Administracién electoral se
aclaren aquellos aspectos del procedimiento de recogida y acreditacién de firmas que no
guedan precisados en la legislacién vigente. A estos efectos, esta Junta Electoral ha
considerado conveniente que se produzca una unificacion de criterios con los requisitos
que se vienen exigiendo para la recogida de firmas para la presentacién de candidaturas
en ias elecciones al Parlamento Europeo regulada en el articulo 220 de la LOREG. De
asta forma, ademas de una homogeneidad procedimental se logra una mayor seguridad
juridica para las formaciones que pretendan presentar candidaturas a los comicios en los
que se exige la recogida de avales.

Con esta finalidad, fa Junta Electoral Central, de conformidad con lo dispuesto en las
articulos 18.1.¢) y f) de Ia LOREG, ha aprobado la siguiente

INSTRUCCION

Pamero.  Objefo

La presente Instruccion tiene por objeto precisar el procedimiento de recogida y
acreditacién de firmas previsio en los articulos 169 y 220 de la LOREG, que regulan el
procedimiento de presentacion de candidaturas para tas elecciones al Congreso de los
Diputados, al Senado y al Parlamento Europeo, respectivamente.

Segundo Junlas Electorales competentes

1. Para las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado la Junia Electorat
competente para la recepcidon y tramitacién de las firmas a las que se refiere el
articulo 169 3 de la LOREG &s la Junta Electoral Provincial correspondiente.

cve: BOE-A-2011-14814



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

255

H
-y

-k
* Zjis?

Ndm. 224

Sabado 17 de septiembre de 2011 Sec. |,

Pag. 98883

2. Enelcaso de las elecciones al Parlamento Europeo, la Junta Electoral competente
para la recepcion y tramitacién de ias firmas exigidas por los apartados 3) y 4) del
articulo 220 de 1a LOREG es la Junta Electoral Central.

Tercero Requisitos de presentacion de firmas de apoyo de una candidatura en
elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado

1. En las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, los partidos politicos,
federaciones de partidos y coaliciones electorales que no hubiesen obtenido
representacion en ninguna de las Camaras en la anterior convocatoria de elecciones de
éstas, deberan presentar junto a la candidatura las firmas de apoyo de, al menos, el 0,1 %
de los electores inscritos en el censo electoral de la circunscripcion por la que pretendan
su eleccidn, como exige el articulo 169.3 de la LOREG. En el caso de las coaliciones
electorales no sera exigible dicho requisito si uno de los partidos integrantes hubiese
obtenido representacion en el Congreso o en el Senado.

2 En el caso de las agrupaciones de electores, para presentar candidaturas al
Congreso de los Diputados o al Senado, necesitaran las firmas de apoyo del 1 % de los
electores inscritos en el censo electoral de la circunscripcion a la que solicitan concurrir,
conforme a lo dispuesteo en el articulo 169.3 de la LOREG.

3 Las formaciones politicas que cuenten con uno o mas Senadores por designaciéan
de una Asamblea Legislativa de una Comunidad Autbnoma pero que no hubjesen
obtenido representacion en las ditimas elecciones al Congreso de los Diputados o al
Senado deberan proceder a la recogida de firmas establecida en el apartado quinto de
esta [nslruccion.

4. En el supuesto de que una formacion politica presente en una misma
circunscripcién candidaturas al Congreso de los Diputados y al Senado no sera precisa
una presentacion por duplicado de los avales.

Cuarta. Requisitos de presentacion de firmas de apoyo de candidaturas en las
efecciones al Parlamento Europeo.

1. Los partidos politicos, federaciones, coaliciones electorales y agrupaciones de
electores, para presentar candidatura en las elecciones al Parlamento Europeo,
necesitaran las firmas de apaya de 15.000 electares, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 220.3 de ia LOREG.

2. No obstante lo dispuesio en el apartado anterior, los partidos, federaciones y
coaliciones podran sustituir dicho requisito por las firmas de apoyo a la candidatura al
Parlamento Europeo de 50 cargos electos, ya sean Diputados, Senadores, Diputados
espafioles de) Parlamento Europeo, miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Aulénomas o miembros de las Corporaciones Locales, en virtud de lo
indicado en el articule 220.4 de la LOREG.

Quinto  Procedimiento de recogida de firmas

1. Las firmas deberan incluirse en los modelos de impresos elaborados a tal efecto
que figuran en el Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion complemeniaria de
los procescs electorales, y en su normativa de desarrollo.

2 Llas firmas deberan recogerse para cada proceso electoral y con posterioridad a
la convocaloria electoral correspondiente. A tal efecto, el Ministerio del Interior pondra a
disposicién de las formaciones politicas el modelo ajustado para cada convocatorna
electoral

3. Los datos que se deberan aporiar necesariamente en la recogida de firmas para
realizar la acreditacién de elector en la circunscripcidn correspondiente a la inscripcién en
el censo electoral son: nombre y apellidos del elector, nimero de DN, sin que sea preciso
apontar fotocopia del documento, fecha de nacimiento y firma. En el caso de las Elecciones
al Parlamento Europeo, para los nacionales de ofros paises de |a Unién Europea se
sustituira el nimero del DNI por el nimero de identidad de extranjero.

cve BOE-A-2011-14814
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4 En el caso de las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, sera
preciso que el avalisla se encuentre inscrifo como electar en fa circunscripcidn
correspondiente a la candidatura que pretenda avalar.

5 En el caso de la recogida de firmas de cargos eleclos para las elecciones al
Parlamento Europeo previsto en el articulo 220.4 de la LOREG, bastara el nombre y
apellidos del avalista, el nimero de DNI o de identidad de extranjero, el cargo que ocupa
y {a firma

6. Larecogida de avales medianie firma electronica debe entenderse vélida siempre
que se ajuste a lo dispuesto por la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica,
modificada par la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de |a Sociedad
de la Informacién. En consecuencia, (as firmas deberdn realizarse con un certificado
eleclronico de los reconocidos por la Sede electrénica del INE hitps://sede.ine.gob.es. A
tal efecto, e} representanie de la candidatura ¢ de (a agrupacién de eleciores debera
comunicar a la Junta Electoral competente el sistema de firma electrénica y de verificacion
de firma utilizado, que debera inclurr el sello o marca de tiempo en el que se realiza la
firma Se adjunta Anexo con los criterios estadisticos para las certificaciones por muestreo
y especificaciones técnicas sobre los sistemas de firma y de verificacidén admisibles asi
como el disefio del esquema XML dei fichero de firmas.

7. Ningln avalisla puede prestar su firma a mas de una candidalura para el proceso
electoral.

8. En las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado, los partidos,
federaciones o coaliciones que hubieran obtenido representacion en alguna de las
Camaras de las Cortes Generales en la anterior convocaloria de elecciones no deberan
proceder a la recogida de firmas establfecida en ef articulo 1658.3 de 1a LOREG.

Sexto  Tramitacién de las firnas recogidas.

1. Los representantes de las candidaturas deberan adjuntar los avales que hubieran
recogido a la restante documentacién necesaria para la presentacién de candidaturas de
conformidad con la legislacion electoral.

2. La Junta Electoral competente remitird las firmas presentadas a la Oficina del
Censo Electoral para su verificacion. En el caso de las elecciones al Congreso de los
Diputados y al Senado, las firmas seran remitidas por la Junta Electoral Provincial a fa
Delegacién Provincial correspondiente de la Oficina del Censo Electoral.

3. La Oficina del Censo Electora! realizarad las comprobaciones pertinentes para
verificar el nimero y la validez de los avales preseniados. Debera en todo caso realizar
las operaciones necesaras para comprobasr que ninguna persona hubiera avalade mas
de una candidatura. En el caso de que se verifique que un mismo elector figura como
avalista de mas de una candidatura, los avales de dicha eleclor no seran tenidos en
cuenta para ninguna candidatura.

4. La Oficina del Censo Electoral, en funcién del numero de candidaturas que deba
comprobar y de los plazos perentorios para realizar dicha comprobacion, podra realizar
esa operactdon mediante un sistema de muestreo aleatorio, canforme a los criterios
técnicos previamente establecidos y comunicados pasteriormente a (a Junta Electoral
competente junto a {a certificacidon En ei caso de que mediante dicho recuento aleatorio
se alcanzara un resuitade negalivo respecio al cumplimiento del requisito de firmas de
apoyo de una candidatura, la Oficina del Censo Electoral debera proceder a realizar la
comprobacién malerial de Ja validez de las firmas de esa candidatura

5. La certificacidn de {a Oficina del Censa Electoral, o de la Delegacidn Provincial
cotrespondiente, de la camprobacién realizada debera ser remitida a la Junta Electora)
competente en el plazo de un dia después de la publicacién de las candidaturas
presentadas. Las Juntas competentes comunicaran a los representanies de las
candidaturas afectadas, conforme establece el arliculo 47.2 de la LOREG, las
irregularidades en los avales presentados o la insuficiencia de eslos, concediendo el
plazo de subsanacion de cuarenta y ocho horas previsto en el referido preceplo.

cve; BOE-A-2011-14814
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Séplimo. Avales de fos cargos efeclos.

1. En las elecciones al Parlamento Europeo, de acuerdo con el articulo 220.4 de la
LOREG, los partidos, federaciones y coaliciones pueden sustituir el requisito sefialado en
el articulo 220.3 de la LOREG por las firmas de 50 cargos electos, ya sean Diputados,
Senadores, Diputados espafoles del Parlamento Europeo, miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas o miembros de las Corporaciones Locales.
A estos efectos, los Alcaldes pedaneos son considerados miembros de las Corporaciones
lacales. Los miembros de las Juntas Vecinales sélo podran avalar si, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacidn autonémica aplicable, hubieran sido elegidas por los vecinos.

2. Las firmas de los cargos electos deberan acompanarse de la certificacién
correspondienie del érgano del que formen parte los firmantes.

Octavo. Retirada del aval a una candidaiura.

La retirada de un aval realizada con posterioridad a (a presenlacién de una candidatura
no tendra efectos.

Noveno. Publicacion en el BOE y enlrada en vigor.

De acuerdo con el articulo 18.68 LOREG. la presente Instruccion se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado» y lendra efectos a parlir del dia siguiente al de su publicacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2011.-El Presidente de
la Junta Electoral Central, Antonio Martin Valverde.

cve: BOE-A-2011-14814
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ANEXO A LA INSTRUCCION 772011, DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2011,
DE LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL

|, Procedimiento para la certificacién de firmas de candidaturas por muestreo

Se trata de determinar el tamafo de la muestra de las firmas que avalan a una
candidatura de una circunscripcian electoral, mediante la comprabacién de la condicion
de electores de sus firnantes, con las suficientes Qarantias, sin necesidad de
comprobarias todas.

El modelo estadistico que se ajusia af problema planteado es el de una distribucion
hipergeométnca, para una poblaciéon finila de tamafio N (el nimero de firmas
preseniadas) de las cuales una proporcidon P presenta una caracteristica determinada
(gue son electores de la circunscripcion).

El nimero de elementos que presenta la caracteristica (el numero de firmas
realizadas por los electores) es NP y el de los que no N(1-P).

Este numero se puede estimar medianie a partir de la propoccién muestra obtenida
con una muestra aleatoria de la poblacidn.

La confianza en el valor estimado se mide con el denominado infervalo de confianza,
que determina los limites inferior y superior dentro de los cuales estarian los valores de
las estimaciones que se obtendrian para et conjunto de todas las muestras posibles con
un nivel de significacion (expresado en tanto por ciento o en tanto por mil)
predeterminado.

El problema a resolver consiste en calcular el tamafo de la muestra n necesario para
estimar una caracteristica que se presenta en la poblacién en una proporcién P con un
nivel de precision (CV) predeterminado, que para la distribucién considerada es:

2Py=@ -2y (128
VP =0= 0\

Esta distribucién estadistica se puede aproximar mediante una distribucibn normal de
media p y de varianza p*(1-p)/n.

Finalmente, los limites obtenidos se refieren al total multiplicandolos por el tamano de
la poblacién N.

Habida cuenta que ningun elector podra prestar su firma a mas de una candidatura
las cerlificaciones se harian después de eliminar a los firmantes que resultaran
duplicados, considerando que se distribuyen aleatoriamente en la misma proporcion en
la muestra que en el total de los firmantes.

Recomendacion importante: Teniendo en cuenta que algunos de los avales
presentados pueden resultar invalidos se aconseja recoger entre un 10 y un 20% mas de
los avales necesarios.

A modo de ejemplo, se expanen dislintos supuestos para poder certificar que se
supera el numero total de firmas realizadas por electores mediante una estimacidn
muestral con un nivel de confianza.

Candidatura de agrupaciones de electoras al Parlamento Europeo:
El nimero de avalistas necesano es de 15.000 eleclores (aniculo 220.3).

Nurmero Tamaho Tanto por mil Proporcién
de firmas requendas de la mueslra de significacién muestral minima
15 000 600 999 0.80

Lo que se interpreta en la forma siguiente-

Supongamos que se presentaran 20 mil fimas. La proporcidn de las firmas que
deben fener la condicidon de eleclores para superar los 15.000 deberia ser mayoar o igual
a 0,75. Para una proporcion minima mayor, por ejemplo de 0,80, bastaria con una
muestra de 600 (un 4%) de los firmantes, para garantizar que la proporcion de los que
tienen la condicién de eleclor supera ese porcentaje en el 999 por mit de 10s casos.

cve BOE-A-2011-14B14
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Si se rebajara el nivel de confianza al 98% entonces bastaria con una muestra de
350 avalistas.

Dependiendo del numero de cerificaciones que de requieran se puede oplar por
establecer un nivel de confianza mayor o menor

Candidatura de agrupaciones de electores al Congreso y al Senado:

El némerc de avalistas necesario es del 1% de los electores (articulo 169.3).
Aplicando el procedimiento a las provincias con el mayor y menaor niimero de electores
(Madrid con 45 mil firmas requeridas y 55 mil presentadas y Soria con 750 requeridas y
1.000 presentadas), resulta

Numero Tamano Tanto por mil Proporcidn
de fimas requeridas de la muastra de significacion muestral minima
45000 700 99 0,85

750 100 99 0,85

Candidatura de candidaturas que no obtuvieron representacidon en el Congreso o al
Senado:

El problema es el mismo que el de las agrupaciones de electores, descrito en el
apartado anterior, con la unica diferencia de que el nimero de avalistas necesario es del
0,1% de los electores (articulo 189.3).

Il.  Especificaciones técricas para la recogida de avales de candidaturas con firma electidnica

11. Indice

1. indice.

2. Especificacién del fichero con el aval frmado.
21 Introduccién.

22 Formato.

2.3 Firma.

2.4 Nombre de los ficheras xml.

2.5 Formato del fichero zip.

2 2. Especificacion dei fichero con el aval firmado
2.1 Introduccidn.

Los avales para las candidaturas electarales deberan presentarse en formato XML y
firmados electronicamente por el avalista. En este documento se detalla el formato del
fichero xml a firmar, el tipo de firma a incorporar y el formato del fichero zip a entregar en
la Junta Electoral competente.

22 Fomalo.
£l formato del fichero sin firmar es el siguiente.

= —

cve: BOE-A-2011-14814
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La estruclura y restricciones de contenido del fichero queda definido por el siguiente

fichero xsd (XML Schema Definition).

d" attributeForml

xType name="candidaturaType®
Ce>

<is:element
<xs:element name=

<X5:5equ

documentation>Cédige de elecciones</xs:documentation>

</Xs:annotation>

cve BOE-A-2011-14B14
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<xs:apnotatiocn>

<xs:documentation>formato de la

</xs:annotation>

<xs:res ion base="xs
<xs:maxLength

</xg:restriction>

<xs:enumeratlon
<xs:enumeration
<xs:ienumeration
<Xs:enumeraticon
<xs:enumerati
<xs:enumeration
<xs:enumerat

<KS:

<xs:
<xs:enumeration
<xs:enumeration
<HE: eration v
<Xst eraticn
<xs5: eration

ieration
erati

ration
{xs:enumeration
eration
<xs:enumeration
<xs:enumeration
<XS:enumeration
<xsrenumeratl

<xs:enumerati
<xs:enumeration

<xs:enumeration
<xs:epumeration

g
value="Araba/Alava"/>
1 Albacete™/>
*Alicante/Alacant®/>

="Almeria"/>

1Ay
169>

al
alue="Rioja, lLa"/>
value="lugo"/>
lue="Madrid"/>

value="Mdlzga"/>

varra®/>
"Ourense™/>
1as"/>

Las"/>
anaria®/>
evenrura® >
anzarote®f>

ntevedra”/>

Teperife®/>

LR

20110508 </xs:documentation>

cve: BOE-A-2011-14814
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2.3 Fima.
El fichero a entregar debera incorporar una firma XMLDsig. Esta firma se incorparara
al propio fichero de aval, firmando los datos del nodo “avalcandidatura”, esto es. una

firma tipo “enveloped”
El fichero de aval firmado deberd verificar las especificaciones siguientes:

1. [XMLDSIig) XML Signature Synlax and Processing.
2. [XADES] XML Advanced Elecironic Signatures ETSI TS 101 903.

El fichero firmado debera tener, por tanto, la estructura reflejada en el siguienie
ejemplo:

cve. BOE-A-2011-14814
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509Certificata>

ies>

ToOperTles>

ence-583000a9-a357-422e-a376-blase2270¢

10</xades: Idencifier>

2.4 Nombre de los ficheros xml.

El fichero anterior debera almacenarse con el nombre siguiente NNNNNNNNN.xml
donde NNNNNNNNN es el NIF/NIE de la persona que avala la candidatura y que
ademas firma el aval. Esto es, es el NIF/NIE del certificado usado para firmar y el
NIF/NIE del campo <ID>.

cve: BOE-A-2011.14814
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2.5 Formato del fichero zip.

Para cada tipo de elecciones, circunscnpcién y candidatura se formara un fichero zip
con todos los avales correspondientes, con el siguiente nombre:

EEEEEE.CCCCCC.PPPPPP.zip, donde cada campo tiene el siguiente significado:

Campo Descripcion

EEEEEE |Nombre de elecciones. Sclo se admiten los valores especificados para la etiqueta
<elecciones /> del xml de entrega Eslos valores aparecen recogidos en el esquema.

CCCCCC|Nombre de la circunscnpcidn. Sélo se admiten los valores especificados para la
etiqueta <circunscripcidn /> del xanl 8e entrega Estos valores aparecen recogidos en
el esquema.
PPPPPP [Nombre de la candidatura. Debe coincidir con o recogido en la etiqueta nombre. No
hay imnacién, Uinicamenie la fimitacion de tamafio recogida en el esquema, 100
caracteres.

Asi por gjemplo, para una canddatura de nombre Candidatural, que presenta
avales al Congreso y al Senado por la circunscripcién de Almeria, el nombre def fichero
seria;

CONGRESO Y SENADO.AImeria.Candidatural.zip, y todos los ficheros xm! del
fichero zip deberan tener esos valores en las etiquetas correspondientes.

En el supuesto de candidaturas al Congreso y al Senado (elecciones=CONGRESO y
SENADO) en las provincias insulares, dado que las circunscripciones de ambas
elecciones son distintas, se deberan aportar dos ficheros zip, uno con Ios avales al
Congreso para la circunscripcion provincial y otro con los avales al Senado para la
circunscripcion de la isla o agrupacién de islas por la que se pretenda la candidatura.

cve BOE-A-2011-14814
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